24 stycznia 2007, Warszawa, siedziba Sejmu RP

Konferencja „Pakty Społeczne Szansą na Sukces”

W części I konferencji, prowadzonej przez Posła na Sejm RP Stanisława Szweda, wystąpili: 

1. Jarosław Kaczyński, Prezes Rady Ministrów

2. Vladimir Spidla, Komisarz ds. Zatrudnienia, Spraw Społecznych i Równych Szans

3. Anna Kalata, Minister Pracy i Polityki Społecznej, Przewodnicząca Trójstronnej 

    Komisji ds. Społeczno – Gospodarczych 

4. Jan Olsson, Grupa III, Europejski Komitet Ekonomiczno – Społeczny

5. Valerio Salvatore, Przewodniczący Europejskiej Konfederacji Niezależnych 

   Związków Zawodowych (CESI). 

1. Notatka z wystąpienia Premiera Rządu RP Jarosława Kaczyńskiego

„Dialog Społeczny w Polsce – dotychczasowe osiągnięcia i przyszłe wyzwania”

Priorytetem Rządu jest obecnie przebudowa struktur państwa, tak by wpływało ono w większej skali na podniesienie poziomu życia mieszkańców. Działanie to uzależnione jest od wdrożenia nowej umowy społecznej oraz wzmocnienia dialogu społecznego między wszystkimi partnerami. 

Działania oparte o zasadę partnerstwa są zakorzenione w polskiej kulturze i szeroko rozumianej tradycji wolności. Przykładem takich działań były Porozumienia Sierpniowe (właściwie sierpniowo-wrześniowe) w 1980 roku, które doprowadziły do głębokich zmian w ustroju Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej. W rezultacie obywatele PRL uzyskali szczególnie istotne prawo do samo-organizacji w państwie komunistycznym, prawo do strajku, szereg praw socjalnych; ograniczono cenzurę i zwiększono zakres praw Kościoła. 

Władze nie akceptowały Porozumień choć deklarowały, że będą ich przestrzegać. Totalitaryzm we wcześniejszej postaci już nie wrócił. Represje polityczne nadal miały miejsce, ale Polska nie była już tym samym krajem. Koniec starego systemu przyniósł nowy  typ porozumienia. W 1988 roku przedstawiciele nielegalnej Solidarności zamierzali doprowadzić do jego zalegalizowania. Porozumienie to zawierało element ekonomiczny, który nie był jednak realizowany przez Okrągły Stół (lub był realizowany wybiórczo). 

W Polsce początku lat 90-tych o systemie socjalno – gospodarczym, związki zawodowe miały silną pozycję. Stanowiły one parasol ochronny dla zmian ekonomicznych. Partner związkowy był zwykle częścią porozumień społecznych, zapewniając wpisanie elementu socjalnego w treść partnerstwa i - będące jego konsekwencją przemiany. 

W czasie rządów Jana Olszewskiego umowa społeczna właściwie nie obowiązywała. Porozumienie społeczne rozwijało się nieco przypadkowo i chaotycznie. Doświadczyliśmy próby zmiany tej sytuacji za czasów AWS (jest to swoistym paradoksem w historii). Rezultat to Ustawa o Komisji Trójstronnej, która jest przykładem porozumienia społecznego, zawierającego reguły budowania dialogu społecznego. Ustawa jest pierwszym tego rodzaju dokumentem porządkującym obszar dotyczący porozumień społecznych w Polsce.

Moja Partia również podjęła wysiłek namysłu: jak dokonać rzeczywistych zmian społecznych w kraju pod wpływem nowego systemu. Koniecznym było odniesienie się do przykładów zagranicznych: Irlandii, Hiszpanii, Włoch czy Słowenii. Podpisanie siedmiu Porozumień Irlandzkich oznaczało rewolucję dla polskiej praktyki społecznej. 

W Polsce potrzeba obecnie nowego porozumienia społecznego, który byłby źródłem pro-rozwojowej i dynamicznej polityki społecznej oraz postępu gospodarczego. Nie jest to jedynie kwestią socjotechniczną, ale kwestią związaną z kształtem polskiej demokracji opartej o zasadę: jeden człowiek – jeden głos. 

Dziś doświadczamy działań lobbingowych ze strony pozapaństwowych korporacji gospodarczych, które powodują spadek demokracji. Wzmocnienie polskiej demokracji nastąpić może w wyniku wprowadzenia nowego elementu w postaci umowy społecznej, która obejmie wszystkie wymiary systemów socjalnych, obszar przedsiębiorczości, zdrowia oraz wszystko to, co określa status jednostki w społeczeństwie i powoduje postęp gospodarczy. Przyznaję, że brakuje nam silnych mechanizmów dynamizujących postęp demokracji. Związki zawodowe złożyły wiele skarg ( są one uzasadnione ). 

Niniejszym podjęliśmy inicjatywę powołania Forum w celu przygotowania gruntu dla nowej umowy społecznej jako początku nowej sytuacji w Polsce. Proces ten jest jednak trudniejszy niż sądziliśmy. Prace nad nową umową społeczną muszą być prowadzone po linii Ustawy z 2001 roku. 

Należy wspólnie zastanowić się nad przyspieszeniem procesu powstawania i wdrażania nowej umowy społecznej, wychodząc przy tym poza ograniczające nas ramy. Nasze działania znajdą odzwierciedlenie w kształcie polskiego społeczeństwa.

2.      Notatka z wystąpienia Komisarza ds. Zatrudnienia i Spraw Społecznych 

         Vladimira Spidli 

„Współpraca z partnerami społecznymi szansą dla Europy”

W roku 2006 odbyło się w Komisji Europejskiej spotkanie zainteresowanych stron na temat zatrudnienia w krajach UE, podczas którego omówiono m.in. kwestie rozwoju gospodarczego, polityki rodzinnej, dialogu społecznego i ubezpieczeń społecznych. Wcześniejsze doświadczenia niektórych państw europejskich np. Finlandii czy Holandii pokazały jak porozumienia trójstronne stały się źródłem reform w tych krajach. 

Kwestia rozwiązywania problemów społecznych wspólnie z partnerami społecznymi stanowi podstawę realizacji Strategii Lizbońskiej. Element trójstronny jest tylko jednym z elementów Europejskiego Dialogu Społecznego, kolejnym jest element dwustronny. System trójstronny wyznacza kierunki reform, podczas gdy system dwustronny odpowiada za ich wdrażanie. W każdym przypadku najważniejszy jest dialog z partnerami społecznymi, wiążąc system trójstronny z dwustronnym. System trójstronny ukonkretnił Strategię Lizbońską i zaangażował partnerów społecznych. Innymi słowy odgrywa on ważną rolę w rozwoju Europy Społecznej.

8 Marca 2007 odbędzie się kolejny Szczyt Trójstronny organizowany przez KE, który będzie dotyczył m.in. unowocześnienia metod pracy, poszukiwania i podejmowania nowej pracy, by utrzymać ciągłość w karierze zawodowej. 

Zadaniem Komisji Europejskiej jest ułatwianie dialogu społecznego. Komisja powinna zasięgać opinii partnerów społecznych we wszystkich sprawach (podejmowaniu decyzji i nowych przedsięwzięć). Partnerzy społeczni są autorami wielu tekstów, które zostają przełożone na język dyrektyw w Komisji Europejskiej. Ostatnio partnerzy społeczni powołali Niezależne Porozumienie, podejmując prace nad znaczącymi zagadnieniami w sektorze morskim, przemysłowym czy rolniczym ( np. praca na odległość, ochrona przed chorobami, etc.). 

Wraz z partnerami społecznymi Komisja Europejska powołała liczne Komitety ds. np. stali, gazu, metali nieżelaznych itp. (Łącznie powstało 33 Komitety). Rola partnerów społecznych w w/w Komitetach polega na aktywnym uczestnictwie i współdecydowaniu. 

W Polsce niezbędne jest rozwijanie i wzmacnianie dialogu społecznego. 

- Ważnym byłoby wzmocnienie dwustronnego dialogu na poziomie branżowym, którego rezultatem będą porozumienia branżowe i przedsiębiorców;

- Partnerzy krajowi powinni posiadać umiejętność realizowania porozumień na szczeblu pracodawców według ich praktyki;

- Ważna jest rola konsultacji europejskich w udzielaniu informacji pracownikom;

- Dialog społeczny pozwala na wdrożenie pewnych specyficznych polityk na szczeblu krajowym.

Chodzi o tworzenie, negocjowanie i wdrażanie umów przez organizacje niezależne. W chwili obecnej polskie organizacje związkowe charakteryzują się bardzo niskim poziomem związkowości.  Poziom umów opartych na dialogu jest w Polsce niższy niż w innych krajach europejskich. 

Mam nadzieję, że uda się w Polsce wzmocnić dialog na poziomie dwustronnym i trójstronnym, jak również krajowym i europejskim. 

Życzę Wszystkim Państwu podpisania umowy społecznej, która wpłynie na poprawę sytuacji społecznej i gospodarczej w Polsce. 

Podsumowanie:

I      Dialog społeczny dostarcza partnerom społecznym szerokich możliwości do 

        działania. 

II      Partycypacja i zaangażowanie partnerów społecznych stanowią dużą szansę dla 

         Europy, a cele lizbońskie bez ich udziału nie zostaną zrealizowane. 

III    Komisja Europejska wspiera dialog poszczególnych partnerów społecznych, 

        którego oczekiwanym rezultatem jest wzrost poziomu zatrudnienia, rozwój                

        programów kształcenia przez całe życie, ułatwianie procesu mobilności 

        pracowników i łagodzenie negatywnych skutków tego procesu, łagodzenie zmian 

        demograficznych w Europie i inne. 

IV    W Polsce dialog społeczny pomiędzy wszystkimi partnerami powinien zostać 

         jak najszybciej wzmocniony.

3. Notatka z wystąpienia Minister Pracy i Polityki Społecznej Anny Kalaty

„Umowa Społeczna jako środek do celu”

Porozumienia pomiędzy organizacjami pozarządowymi, związkami zawodowymi, związkami pracodawców a Rządem zawierane przez Komisje Trójstronne umożliwiają partnerom społecznym twórcze wpływanie na sytuację państwa. W marcu 2006 rozpoczęliśmy prace nad nową umową społeczną na forum Komisji Trójstronnej. 

W Polsce sytuacja gospodarcza uległa znacznej poprawie, jednak wciąż mamy wiele do zrobienia. Zauważamy wzrost PKB i spadek bezrobocia, ale wciąż jest ono najwyższe w UE, powiększa się rozwarstwienie społeczne, wzrasta emigracja, a znaczny procent społeczeństwa polskiego żyje poniżej granicy ubóstwa. Potrzebujemy nowej umowy społecznej, która wpłynie m.in. na zwiększenie ilości miejsc pracy. Chociaż wskaźniki makroekonomiczne są pozytywne, wielu Polaków nie odczuwa poprawy sytuacji. 

27 kwietnia 2006 w programie „Solidne Państwo” zawarta została deklaracja podjęcia działań na rzecz rozwoju rodzin, społeczeństwa obywatelskiego oraz zwiększenia ilości miejsc pracy. 

Partnerzy społeczni zaproponowali blisko 200 tematów, które miałaby objąć nowa umowa społeczna, m.in.: instytucje rynku pracy, warunki rozwoju gospodarczego i przedsiębiorczości, polityka rodzinna, dialog społeczny – partnerstwo – organizacje obywatelskie, itp. 

Celem nowej umowy społecznej, nad kształtem której pracujemy, jest poprawa sytuacji ogółu społeczeństwa, zmniejszenie wykluczenia społecznego poprzez trwały wzrost gospodarczy, zmniejszenie długotrwałego bezrobocia poprzez aktywną politykę społeczną, rozwój społeczny obywateli poprzez wzmocnienie organizacji obywatelskich. 

30 lipca 2006 Premier RP powołał zespół doradczy, który ma zaopiniować projekt umowy społecznej opracowanej przez Radę Ministrów. Wkrótce rezultaty sześciomiesięcznej pracy zostaną przedstawione partnerom społecznym (związkom zawodowym, organizacjom pracodawców, partnerom rządowym). 

Dołożę wszelkich starań, aby w Polsce urzeczywistniał się szeroko pojęty dialog. Do tego niezbędna jest kultura dialogu, a nie tylko infrastruktura.  

Część II konferencji poprowadził prof. J. Gradawski (SHG), który w wystąpieniu wprowadzającym podkreślił rolę Premiera Jerzego Hausnera w rozwijaniu paktów społecznych w Polsce, choć – jak zauważył – częstą przeszkodą w ich realizacji był niski poziom zaufania społecznego oraz słabo rozwinięty kapitał społeczny.    

Następnie wystąpili przedstawiciele Rad Społeczno – Gospodarczych z Włoch, Hiszpanii i Węgier oraz Zastępca Regionalnego Dyrektora ds. Europy i Azji Środkowej.

Prelegenci podkreślali:

1. wagę dialogu i demokracji uczestniczącej dającej obywatelom możliwość wpływania na życie społeczne, polityczne i gospodarcze kraju;

2. rolę Rad Społeczno – Ekonomicznych pracujących z Radą Europy, reprezentujących wszystkie Kraje Członkowskie UE; 

3.  znaczenie wzmacniania konkurencji jedynie w warunkach spójności społecznej;

4. rolę partnerów społecznych w zarządzaniu zmianami ( politycy  i sektor publiczny nie zmienią sytuacji w krajach w pojedynkę ani nie zrealizują założeń Lizbońskich );

5.  rolę flexicurity (elastyczność i pewność zatrudnienia) w celu ułatwienia procesu mobilności pracowników;

6.  znaczenie kształcenia przez całe życie (life-long learning);

7. znaczenie paktów społecznych w zwalczaniu wykluczenia oraz wzmacnianiu zasady subsydiarności, ekonomii społecznej i przedsiębiorczości społecznej ;

8. rolę zarządzania „poziomego” w miejsce zarządzania „pionowego” oraz oddolne zaangażowanie i wpływanie na procesy (bottom-up approach);

9.  rolę Europejskiego Dialogu Społecznego we wzmacnianiu dialogów społecznych na poziomie pojedynczych krajów (Europejski Dialog Społeczny może istnieć tylko w przypadku 27 „zdrowych” dialogów społecznych w Krajach Członkowskich UE). Przy czym dialog na poziomie krajowym i europejskim nie będzie rozwijał się bez udziału partnerstw lokalnych włączających władze administracyjne i instytucje dialogu społecznego. 

Członek Włoskiej Rady Społeczno –Gospodarczej Sergio Puppo przedstawił włoski system współpracy w ramach negocjowania układów zbiorowych. W wyniku zawarcia Porozumienia Trójstronnego w 1993 roku (we współpracy z partnerami społecznymi) dotyczącego równych płac, udało się zredukować bezrobocie we Włoszech do 7%. 

Członek Hiszpańskiej Rady Społeczno –Gospodarczej Jose Calcerrada omówił sytuację dialogu społecznego, zapoczątkowanego w Hiszpanii w latach 1975 – 1978 w wyniku nowych relacji pracowniczych. W czasach rządów Generała Franco struktury relacji społecznych w całości podporządkowane były państwu (niemożność funkcjonowania organizacji pozarządowych, jedna partia zarządzała i ustalała warunki pracy w kraju do roku 1958). Po otwarciu granic Hiszpania wywalczyła prawo do układów zbiorowych. Kryzys lat 70-tych doprowadził do reform, m.in. Konstytucja 1978 roku wprowadziła prawo do negocjacji, zaangażowania partnerów społecznych i ich współdecydowania). Lata 1986- 1988:  kryzys i załamanie dialogu społecznego, który dał impuls do nowych przemian. Obecnie: bezrobocie w Hiszpanii spadło z 11% na 8% (18 mln zatrudnionych), spadł deficyt budżetowy – nadwyżka 1,10%, zmniejszenie zadłużenia państwa w roku 2006 z 62% na 39%.

Sekretarz Węgierskiej Rady Społeczno – Gospodarczej Tamas Halm mówił o roli doświadczeń polskich w rozwoju i przemianach na Węgrzech, oraz o tym jak system komunistyczny i kapitalistyczny wpłynęły na zawieranie paktów społecznych w tych krajach. Choć w społeczeństwie węgierskim nadal widoczny jest niski stopień zaufania obywateli do państwa (organizacje związkowe nie chcą podpisywać porozumień z „takim” Rządem), jest ogromna szansa na odbudowanie klimatu zaufania i kapitału społecznego zarówno na Węgrzech jak i w Polsce. 

W części III konferencji odbyła się dyskusja panelowa z udziałem gości zagranicznych i partnerów społecznych prowadzona przez Podsekretarza Stanu w MPiPS – K. Kuberskiego. 

W dyskusji panelowej na uwagę zasługuje głos m.in. Henryki Bochniarz Przewodniczącej Polskiej Konfederacji Pracodawców Prywatnych „Lewiatan”. 

Henryka Bochniarz nie zgodziła się z opinią wielu uczestników panelu, iż historia paktów społecznych w Polsce to „pasmo porażek”. Wymieniła przykłady zwycięskich paktów społecznych m.in.: Porozumienia Sierpniowe, Okrągły Stół czy Porozumienia Komisji Trójstronnej. Nisko oceniła wolę działania ze strony Rządu RP i Parlamentu, wskazywała na ich brak wiedzy i ekspertyzy. Odnosząc się do obecnej sytuacji w kraju powiedziała, że „jest za dobrze”. Wskaźniki bezrobocia spadają, choć nie ma to nic wspólnego z sytuacją na rynku pracy. Powiedziała też, że „nie ma w Polsce przymusu, który nakazałby nam zwierać pakty społeczne i realizować dialog z partnerami społecznymi, przymusu obecnego w wielu innych krajach europejskich, które zawarły pakty społeczne”. Uznała, że rok 2006 w Polsce to zaprzeczenie dialogu, przedstawiciele Rządu nie uczestniczą w Komisjach, partnerzy społeczni dowiadują się nagle od Komisji Trójstronnej o propozycjach rządowych dotyczących nowej umowy społecznej. Wyraziła też wątpliwość, czy to co będzie rezultatem prac Komisji Trójstronnej 29 stycznia 2007, odzwierciedli rzeczywistą umową społeczną. Dodała, że Konfederacji „Lewiatan” nie zależy tylko na podpisaniu dokumentu, ale na autentycznym a nie autonomicznym dialogu.  

Opracowała Ewa Sadowska  

26 stycznia 2007 r. 

