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    Poznań, dn. 8.11.2006r.

Szanowny Panie Prezydencie,

Jak wynika z noty prasowej z dnia 30 sierpnia 2006r (http://ec.europa.eu/commission_barroso /frattini/doc/2006/pr_30_08_06_en.pdf) w ramach Komisji Europejskiej została powołana Grupa ds. Migracji pod Pana przewodnictwem. Z wielką radością przyjęliśmy tę informację. 

Fundacja Barka (http://www.barka.org.pl/) od 16 lat działa w polu społecznego włączenia Polaków zderzających się z nową rzeczywistością (bezrobociem, postępującą specjalizacją zawodową itp.). Udało się nam zmodyfikować polskie prawo w zakresie polityki społecznej i rozwinąć programy, mające na celu zapobieżenie wykluczeniu społecznemu oraz stworzenie systemu współdziałania instytucji, organizacji, wspólnot terytorialnych i religijnych w ramach ekonomii społecznej („ekonomii włączenia”). 

Nasze działania uznawane są za pionierskie w polu ekonomii społecznej w Polsce i Europie Środkowo-Wschodniej. Jak podaje jeden z czołowych magazynów ekonomicznych „Forbes” nr 11/2006: „Fundacja Barka jako pierwsza na taką skalę podeszła do klientów opieki społecznej nie jak do ludzi czekających na zasiłek, ale na pracę, która pomaga im wyjść z wykluczenia”. 

Nasza organizacja została uhonorowana m.in. przez Magazyn TIME tytułem Herosa Europy, przez telewizję CNN w programie „Your Business -Your World”. Fundacja Barka zajęła II miejsce w Międzynarodowym Konkursie Global Development Network w 2003r., a jej twórcy uczestniczą regularnie w spotkaniach World Economic Forum w Davos jako przedsiębiorcy społeczni.  

Doświadczenia zebrane przez Fundację Barka i jej partnerów z Polski i innych krajów członkowskich Unii Europejskiej (Belgii, Danii, Finlandii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Irlandii, Niemiec, Wielkiej Brytanii i Włoch) w okresie od sierpnia do października 2006r., w ramach projektu Polsko-Brytyjskiej Misji na rzecz Zatrudnienia (PBME), skłaniają nas do akceptacji tez zawartych w w/w nocie prasowej. Jednocześnie pragniemy zasugerować konieczność poszerzenia przedstawionego stanowiska o działania na rzecz „migracji zarobkowej” - swobodnego przepływu pracowników z krajów akcesyjnych do krajów starej piętnastki.  

Jesteśmy przekonani, że los „legalnych migrantów” opuszczających swój kraj w ramach swobodnego przemieszczania się pracowników wewnątrz UE, w większości podlega tym samym mechanizmom (izolacji społecznej, zagrożeniu bądź nawet pogłębieniu wykluczenia społecznego) co los „nielegalnych migrantów” spoza UE. Problem „migracji zarobkowej” w ramach UE jest daleko większy niż spodziewały się tego rządy krajów europejskich. Np. władze Wielkiej Brytanii spodziewały się napływu 13.000 Polaków w pierwszym roku otwarcia rynku pracy, tymczasem w okresie od maja 2004r. do czerwca 2006r. na terenie Wielkiej Brytanii zarejestrowało się 427.000 pracowników z Polski czyli 16 razy więcej niż przewidywano (Dziennik grecki Eleutherotupia, 5.11.2006r.). Polskie Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej podało w lipcu 2006r. informację, że z Polski wyjechało 600.000 obywateli w celach zarobkowych, podczas gdy ekonomiści szacują, że liczba ta sięga blisko 2 milionów. 

Migranci są narażeni na działalność gangów przestępczych, oferujących nieuczciwe pośrednictwo pracy, wykorzystywani są w obozach pracy, mieszkają w złych warunkach.

Nasi partnerzy z samorządów dzielnic Westminster i Southwark niejednokrotnie podkreślali, iż „migranci z nowych krajów akcesyjnych wnoszą wkład w produkcję narodową Zjednoczonego Królestwa i odgrywają kluczową rolę w wypełnianiu luki na rynku związanej z brakiem rąk do pracy. Jednakże stopień zintegrowania migrantów w UK oraz równego ich traktowania nie zawsze jest satysfakcjonujący”. Raporty samorządów miast brytyjskich dotkniętych falą migracji z krajów A8 m.in. South Lincolnshire wskazują na „bariery językowe migrantów, ciężkie warunki w jakich pracują i dyskryminację”. Konsul Generalny RP w Londynie wyróżnia 5 grup „migrantów zarobkowych”, które powinny zostać objęte wsparciem: 

· osoby, które zdecydowały się na migrację do Wielkiej Brytanii bez jakiegokolwiek przygotowania;

· osoby padające ofiarą gangów przestępczych oferujących nieuczciwe pośrednictwo pracy;

· osoby tracące zatrudnienie w wyniku redukcji lub konfliktów w miejscu pracy;

· osoby padające ofiarą nieuczciwych pracodawców;

· osoby, które swoją bezdomność przeniosły z Polski do Wielkiej Brytanii.

Ponadto, problem stanowi fakt, że jak podaje raport European Citizen Action Service z 2006r. (www.ecas.org/file_aploads/810.pdf) pt: Who is still afraid of EU Enlargement?, „Istnieje olbrzymia przepaść pomiędzy orzecznictwem Trybunału Sprawiedliwości i jego interpretacją koncepcji Obywatelstwa Europejskiego, a tym co wydarza się każdego dnia kiedy oczekiwania ludzi, że będą traktowani jak obywatele Europy, zostają zawiedzione”. 

Odnosząc się do niezwykle cennej uwagi, którą zawarł Pan w swej nocie prasowej, iż: „kwestia migracji powinna być podjęta zintegrowanym wysiłkiem ponad granicami poszczególnych państw europejskich”, pragniemy podkreślić, że niezbędne jest zaangażowanie nie tylko władz publicznych, ale i lokalnych organizacji pozarządowych, wspólnot i kościołów. Uważamy też, że efektywność działań na rzecz migrantów spoza UE jak i z UE zależy od stopnia zaangażowania organizacji i instytucji. Koniecznym jest, by ciężar związany z napływem i obecnością migrantów spoza UE, jak i z krajów członkowskich UE był niesiony solidarnie, zarówno przez kraje docelowe migracji (z racji m. in. czerpanych przez te kraje korzyści ekonomicznych), jak i przez państwa  pochodzenia migrantów. Państwa członkowskie UE powinny zwiększyć wysiłki w polu przygotowania swoich obywateli w zakresie prawnym, językowym, zwiększenia sprawności zawodowych, w zakresie korzystania z informacji, doradztwa oraz programów edukacji i integracji społecznej na poziomie krajów pochodzenia jak i krajów docelowych migracji. (Programy edukacji i integracji społecznej są efektywnie prowadzone w Polsce przez Centra Integracji Społecznej, Centra Ekonomii Społecznej, organizacje przedsiębiorców społecznych i ich związki, Kluby Integracji Społecznej dla bezrobotnych, spółdzielnie socjalne itp.). Te działania, na razie nieliczne, należałoby rozwinąć we wszystkich krajach członkowskich UE. Powstałaby w ten sposób europejska sieć integracji migrantów.  
W/w działania są koniecznym uzupełnieniem dotychczasowego programu EURES (European Employment Services), który opiera się jedynie na publicznych służbach zatrudnienia, a nastawiając się na realizację swoich działań w zakresie zaledwie pośrednictwa pracy na poziomie regionów, a nie szeroko rozumianej integracji społecznej, nie wydaje się adekwatnie odpowiadać na realne potrzeby. Zintegrowane działania na rzecz migrantów mają na celu zmniejszenie problemów społecznych tj. bezdomności, alkoholizacji i innych uzależnień, działań nieuczciwych pracodawców i gangów przestępczych. Zwiększą one efektywność przepływu pracowników spoza UE, jak i z krajów członkowskich UE,  zmniejszą niektóre koszty związane ze wzrastającą migracją zarobkową, doprowadzając tym samym do spójności instytucji publicznych i niepublicznych w Europie oraz do integracji społecznej. 

W w/w nocie prasowej przeczytaliśmy o Pana inicjatywie uruchomienia w ramach Programu Solidarnościowego czterech funduszy, które skierowane są na wsparcie nielegalnych imigrantów spoza UE. Chcielibyśmy zwrócić uwagę Grupy ds. Migracji na to, że istnieje grupa migrantów nieobjęta żadnym wsparciem.  

Chcielibyśmy prosić o rozważenie możliwości uruchomienia linii programowych, które objęłyby wsparciem obywateli nowych państw członkowskich, migrujących w celach zarobkowych do krajów starej piętnastki.  Potrzebę utworzenia systemu bezpieczeństwa społecznego obejmującego nie tylko zjawisko migracji spoza UE, ale także migracji wewnętrznej dostrzegli wszyscy partnerzy, z którymi współpracowaliśmy w okresie od sierpnia do października 2006r. (http://www.barka.org.pl/misja_anglia/misja_eng.htm). Stosowne oświadczenia i deklaracje w tej sprawie zostały wystosowane m.in. przez Konsulat RP w Londynie, Konferencję Biskupów Katolickich Anglii i Walii oraz organizacje pozarządowe z w/w krajów. Jednocześnie pragniemy poinformować, iż zwróciliśmy się do p. Jana Kułakowskiego, Eurodeputowanego, z prośbą o możliwość wysłuchania publicznego (public hearing) w Komisji Zatrudnienia i Spraw Społecznych Parlamentu Europejskiego, w trakcie którego chcielibyśmy przedstawić problemy wynikające z „migracji zarobkowej” w ramach UE oraz zaproponować rozwiązania. 

Prosimy Pana Prezydenta o możliwość spotkania w celu podjęcia wspólnych działań.

Z poważaniem,
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Bruksela, 1grudnia 2006









CAB/AC D (2006)

Szanowny Panie!

Zaświadczam przyjęcie Pańskiego listu datowanego na 8 listopada 2006. List został dostarczony Wiceprzewodniczącemu Franco Frattini.

Ponieważ Pański list dotyczy wewnętrznej mobilności zatrudnionych oraz rozwoju „polskiego prawnego systemu socjalnego” przeciwdziałającego wykluczeniu społecznemu przekazałem go p. Kristin Schreiber – Szefowej Kancelarii Komisarza Europejskiego Vladimira Spidli, odpowiedzialnego za zatrudnienie, politykę społeczną i równość szans (Komisja Europejska, BERL 09/221, B-1049 Bruksela), który ustosunkuje się do w.wym. pisma.

Z poważaniem

Carlo Presenti

Zaloguj się aby poprzeć list do Komisji Europejskiej w sprawie migrantów zarobkowych

www.barka.org.pl
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